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INTRODUCTION

La reconsidération politique d’un cataclysme humain majeur

Vingt-six jours. Telle fut la durée de catégorisation terroriste des Houthis par les Etats-Unis.
Au-dela du changement d’administration a Washington, cette qualification fit ceuvre de
basculement stratégique vis-a-vis du Yémen. Un pays occulté dont la diversité des conflits
internes a souvent favoris€¢ une méconnaissance internationale. Cette rupture d’attitude par
rapport au groupe armé est significative. Elle reconsidere la problématique yémeénite, dont
I’actuelle intervention arabo-sunnite a facilité la résurgence de dynamiques complexes dans e
pays. Chaos silencieux, ce pays arabe est confronté a la « pire crise humanitaire depuis la fin
de la Seconde Guerre mondiale® ». En mars 2021, sont recensées plus de 250 000 victimes? et
plus de 3 millions de déplacés®. Quatre habitants sur cing sont en insécurité alimentaire
chronique soit 24 millions d’individus®. Associé a la démographie du Yémen, le marasme
yéménite affiche une croissance exponentielle. Jeannette Bougrab qui observe cette guerre
« oubliée », estime que sa létalité équivaut a une décennie de belligérance en Afghanistan®. 130
000 personnes seraient mortes de malnutrition®. Six ans de blocus saoudien ont détruit
’économie profonde yéménite. Selon le PNUD’, « le pays a perdu prés de vingt ans en

développement, ¢ est toute une génération qui a grandi avec ce conflit et va en payer leprix8 »,

1 « L'ONU décreéte la « pire crise humanitaire » des dernieres décennies » », Le Soleil numérique, consulté le 20
mars 2021, https://www.lesoleil.com/actualite/monde/lonu-decrete-la-pire-crise-humanitaire-des-dernieres-
decennies-bh99447b8ech528fb05437564f6fab90b.

2 Peyvand Khorsandi et Annabel Symington, « Yémen: la famine se rapproche, prévient le Programme Alimentaire
Mondial », WFP.org, consulté le 20 mars 2021, https://fr.wfp.org/stories/yemen-global-development-famine-un-
conference-hunger-food-aid.

3 Héléne Sallon, « « Cette guerre est en train de faire disparaitre toute une génération » : pour I’ONU, Daide
humanitaire au Yémen est trés insuffisante», Le Monde, consulté le 5 mars 2021,
https://www.lemonde.fr/international/article/2021/03/02/une-aide-insuffisante-pour-le-yemen-au-bord-d-une-
famine-generalisee_6071676 3210.html.

4 Stéphanie Morbois, « Yémen : I’ONU tire la sonnette d’alarme sur 1’aide humanitaire », Euronews, consulté le
25 mars 2021, https://fr.euronews.com/2020/09/18/yemen-1-onu-tire-la-sonnette-d-alarme-sur-l-aide-humanitaire.
5 Jeannette Bougrab, Un silence de mort, Paris, Les Editions du Cerf, 2020, p.18-21.

6 « UN humanitarian office puts Yemen war dead at 233,000, mostly from ‘indirect causes’ », UN News, consulté
le 27 mars 2021, https://news.un.org/en/story/2020/12/1078972.

" Programme des Nations unies pour le développement.
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Un entremélement de complexités intérieures

L’enlisement progressif de 1’ Arabie Saoudite face aux Houthis permit de faire connaitre au
monde le conflit qui sévit au Yémen. Or, quelle place pour ces rebelles principalement zaydites,
une branche chiite proche du sunnisme® ? Les Houthis se sont emparés de la capitale Sanaa en
2014, provoquant la fuite du gouvernement du président Hadi'®. Ce dernier s’exile du pays 4 la
suite de la prise d’Aden, capitale de facto!l. Les rebelles maitrisent une palette d’armements
grace a une flotte de missiles balistiques, une guérilla maritime sporadique? et une large force
terrestre. Cette hybridation permet de contester un blocus impos¢ par I’Arabie Saoudite en
20152 4 1a suite du déclenchement de 1’intervention Tempéte Décisive lancée en mars 2015,

Sur la requéte d’Hadi, elle a investi le Yémen a la téte d’une coalition de pays arabo-sunnites.

La mouvance houthiste, une résistance locale résiliente

Face a un péle-méle de belligérants, comme les sudistes ou 1’Etat Islamique (EI) local, les
Houthis ont pu s’imposer dans la plupart des villes de 1’Ouest. Ils sont estimés a environ
200 000 combattants, dont 130 000 recrutés depuis le début de D’intervention®. « Ansar
Allah », dénomination que revendique le groupe!®, aurait enrdlé plusieurs dizaines de milliers
d’enfants!’. Contrairement aux croyances selon lesquelles les Houthis se seraient insurgés en
20048, début de leur guérilla, ils ont répondu a la contre-insurrection portée contre eux par le

président yéménite Ali Abdallah Saleh®®. Ils I’ont percu une tentative d’atteinte au zaydisme

% Félicité de Maupeou, « Sunnisme et chiisme : différences doctrinales et enjeux politiques d’aprés L’islam contre
I’islam  d’Antoine  Sfeir», Les clés du Moyen-Orient, consulté le 1 avril 2021,
https://www.lesclesdumoyenorient.com/Sunnisme-et-chiisme-differences.html?preview=true.

10 « L'armée saoudienne vole au secours du président Hadi au Yémen », Le Monde, consulté le 1 avril 2021,
https://www.lemonde.fr/proche-orient/article/2015/03/26/I-arabie-saoudite-lance-une-operation-militaire-en-
soutien-au-president-du-yemen 4601324 3218.html.

1« Yémen : le président en exil exclut une réconciliation avec les rebelles a Genéve », L Express, consulté le 1
avril 2021, https://www.lexpress.fr/actualites/1/monde/yemen-le-president-en-exil-exclut-une-reconciliation-
avec-les-rebelles-a-geneve 1687312.html.

2 « Yémen : la coalition dirigée par I'Arabie saoudite détruit des cibles houthies a Hodeida », Xinhua.net, consulté
le 3 avril 2021, http://french.xinhuanet.com/2019-09/20/c _138408381.htm.

13 Michael Knights, « The Houthi War Machine : From Guerrilla War to State Capture », Combating Terrorism
Center at West Point, 10 septembre 2018, https://ctc.usma.edu/houthi-war-machine-guerrilla-war-state-capture/.
14 Steve Tenré, « Comprendre la guerre du Yémen en cing dates clés », Le Figaro International, consulté le 5 avril
2021, https://www.lefigaro.fr/international/comprendre-la-guerre-du-yemen-en-cing-dates-cles-20190708.

15 Naif Al-Qodasi, Adnan Al-Jabrani, « Parallel militaries: Anatomy of the armed forces fighting Yemen’s war »,
Almasdar Online, consulté le 15 avril 2021, https://al-masdaronline.net/national/915.

16 « Audience Question: Houthis or Ansar Allah ? », Islamic World News, consulté le 24 avril 2021,
https://english.iswnews.com/16420/audience-question-houthis-or-ansar-allah/.

17 Ismaeel Naar, « Houthis recruited more than 10,000 children in Yemen since 2014 : Report », Alarabiya News,
consulté le 13 avril 2021, https://english.alarabiya.net/News/qulf/2021/02/13/Terrorism-Houthis-recruited-more-
than-10-000-children-in-Yemen-since-2014-Report.

18 Jeannette Bougrab, op.cit., p.40.
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dont ils sont issus. A cheval entre la confession et 1’ethnie tribale, cette dénomination désigne
les « hachémites », soit des descendants du Prophéte venus peupler ’actuel Yémen en 898%.

Les Houthis estiment leur peuple marginalisé sur les plans économique et politique?L.

En cela, ils furent réticents & une intervention américaine au Yémen, a la suite des attentats
de septembre 2001, et inventérent un slogan « Mort a I’Amérique, mort a Israél, malédiction
sur les Juifs, victoire a islam? ». Or, & I’inverse de I’ Afghanistan en 2001 et de 1’Trak en 2003,
le Yémen est a part dans la politique atlantiste. Dés 2002, Washington s’est limité a des frappes
de drones contre AQPAZ, la plus dangereuse fili¢re de ’organisation®*, le Yémen étant le foyer
natal du label terroriste. Elle fut renforcée en 2004, apres que Riyad eut essuyé plusieurs
attaques de sa branche saoudienne. L’armée saoudienne put chasser cette filire® qui trouva
ainsi refuge au Yémen voisin. Cette politique « d’occuper sans envahir » fut aussi adoptée en
Somalie contre les shebabs affiliés & Al Qaeda?®. Somalie et Yémen ont connu sous Trump une

recrudescence des drone armés?’.

Le choix initial d’une autodéfense territoriale

Pour les futurs Houthis alors regroupés dans « la Jeunesse Croyante », un collectif de
défense de I’identité zaydite créé dans les années 1990, une double dénonciation émergea?®.
D’une part des Etats-Unis, dont I’alliance avec le président Saleh hésite a qualifier les Houthis
de terroristes, qui dénoncerent eux une incursion occidentale. Mais d’autre part, un reproche
plus sensible fut celui de la mainmise saoudienne sur le pays?. Les zaydites combattirent dés
2004 I’armée yéménite épaulée par des tribus en partie salafistes®’. Cela fut d’autant plus amer

pour les Houthis que Riyad finanga des les années 1980 I’implantation de sunnites dans le Haut-

20 |ara Al Raisi, Iran-Arabie Saoudite. Le choc des titans, Paris, Erick Bonnier, collection Encres d’Orient, 2018,
p.180-185.

21 Jeannette Bougrab, op.cit., p.40.

2 « La haine et I’hostilité faconnent 1’idéologie politique des Houthis », Arab News en francais, consulté le 22
avril 2021, https://www.arabnews.fr/node/67771/monde-arabe.

23 Al Qaeda dans la Péninsule Arabique.

% «US airstrikes in the Long War», FDD’s Long War Journal, consult¢ le 23 avril 2021,
https://www.longwarjournal.org/us-airstrikes-in-the-long-war.

% Fatiha Dazi-Heni, Philippe Gunet, Stéphane Lacroix, iReMMO (2016, 20 janvier). Arabie saoudite : enjeux
régionaux et sociaux - Fatiha Dazi-Heni, Stéphane Lacroix, Philippe Gunet [Vidéo]. Youtube.
https://www.youtube.com/watch?v=SDKeqHdCmbw., 1:41:42 (consultée le 20 avril 2021).

% Jean-Christophe Noél, « Occuper sans envahir : drones aériens et stratégie », Politique étrangére, 2013/3
(Automne), p. 105-117. https://www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2013-3-page-105.htm.

27 « US airstrikes in the Long War », op.cit.

28 Jeannette Bougrab, op.cit., p.39-40.

2 |bid.

30 Ibid.
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Yémen, qui fut le berceau du zaydisme puis du houthisme3®!. En cela, ils entreprirent d’attaquer
le territoire saoudien. Cette collusion Riyad-salafisme leur sembla évidente quand 1’Arabie
Saoudite intervint en 2009, aprés son invasion frontaliere par les Houthis. Elle ne parvint pas a
contenir la rébellion qui obtient un cessez-le-feu sans capituler en 2010%. Les Houthis purent
résister a plusieurs offensives yémeénites de 2004 a 2009, puis saoudienne en 2010. Ces contre-

insurrections furent nommées « les six guerres de Saada® ».

Une anarchie politique a la faveur de divisions fondamentales du Yémen

L’armement de ces opposants fut rudimentaire, mais 1’ingéniosité opérationnelle des
Houthis leur permit de remporter plusieurs victoires et d’infléchir une résilience territoriale. Ils
profiterent de la démission en 2011 du président Saleh pour continuer cette guérilla. Cet homme
d’Etat dirigea le Yémen a partir de 1978, mais fut contraint par la pression du Printemps arabe
yéménite a démissionner®*. Son départ fut percu comme une victoire pour la jeunesse, les
syndicats et la plupart des confédérations tribales qui lui étaient pourtant acquises. Un processus
de transition put s’établir. Son vice-président Mansour Hadi lui succéda. Toutefois, Ali
Abdallah Saleh put obtenir une immunité politique en échange de son départ. Le peuple rejeta
ce gage, réclamant la fin de la corruption, du clientélisme et un acces équitable aux ressources.
Pour remédier a ces maux, une « conférence sur le dialogue national » fut organisée en 2013%°.
Elle permit au gouvernement yeménite de réunir les parties civilo-militaires du pays afin de
décider d’un nouvel ordre politique. Furent conviés les Houthis toujours en guerre dans le Nord,
et les « sudistes » qui souhaitent le retour du Sud-Yémen. Mansour Hadi proposa de créer un
Etat fédéral en six provinces®’. Les Houthis s’ opposérent a cette projection qui les privait d’une
facade sur la mer Rouge®. Hadi décida ensuite de nommer en majorité des fonctionnaires issus
du Sud. Il voulait contenter les Yéménites méridionaux qui s’estimaient marginalisés a cause

de la mainmise de I’ex-Yémen du Nord sur le pouvoir et les ressources depuis la réunification.

3L Ibid.

32 Jeannette Bougrab, op.cit., p.44.

33 Ibid.

34 Jeannette Bougrab, op.cit., p.45.

35 « Yémen : le Parlement approuve I'immunité pour Saleh, la candidature de Hadi », L Express, consulté le 27
avril 2021, https://www.lexpress.fr/actualites/1/monde/yemen-le-parlement-approuve-I-immunite-pour-saleh-la-
candidature-de-hadi_1073769.html.

% Laurent Bonnefoy, Le Yémen. De [’Arabie heureuse a la guerre, Clamcy, Fayard/Centre de recherches
internationales de Science Po, 2017, p.77.

37 Lara Al Raisi, op.cit., p.200-204.

38 Georges Malbrunot, « Yémen : des rebelles chiites s'emparent du palais présidentiel », Le Figaro International,
consulté le 23 avril 2021, https://www.lefigaro.fr/international/2015/01/20/01003-20150120ARTFIG00370-
yemen-les-rebelles-controlent-la-presidence.php.
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Un cercle vicieux, puisqu’a leur tour ce furent les habitants du Nord qui ressentirent un
isolement®®. Les Houthis prirent ainsi la téte de cette frustration. Ils s’emparérent de Sanaa grace
a une alliance de circonstance avec 1’ex-président Saleh®. Ce dernier s opposait au Sud qu’il
percut comme 1’antre des Fréres Musulmans au Yémen. Cette organisation sunnite reste proche
du président Mansour Hadi et de Riyad. Opposé a cet activisme, Saleh donna aux Houthis des

réseaux tribaux et politiques, des arsenaux et la part de I’armée qui lui était restée fidéle*:.

Le combattant houthi, fer de lance d’un interventionnisme arabe inédit

Le déploiement d’un contingent multinational arabo-sunnite sur requéte du chef d’Etat
yéménite fut autorisé par la Ligue Arabe, puis par le CSNU*2, De ’opération Tempéte Décisive,
chargée de neutraliser « les milices houthistes », a Restaurer [’Espoir, habilitée a rétablir le
président exilé Mansour Hadi, la perception saoudienne binaire d’un affrontement entre la
coalition/Hadi et les Houthis s’éroda progressivement*. Cette campagne fut confrontée aux
résurgences des complexités ethno-identitaires du Yémen, déja dévasté par des décennies de
conflits internes. Houthis et sudistes furent les principaux groupes qui s’éleverent de manicre
opportuniste, face au chaos sécuritaire entretenu par les premiers contre 1’Etat central. Ces
communautés sont toujours en quéte d’une revalorisation de leurs référents identitaires, contre
un pouvoir centralisateur qu’ils estiment discriminatoire®*. Entre la méconnaissance des
solidarités locales et la volonté revendiquée d’isoler durablement ces deux spécificités, 1’Etat
depuis son président Hadi continue de nourrir le ressentiment notamment des Houthis. Ces
derniers estiment étre percus comme des hérétiques et des victimes de la realpoltik passée de

I’ Arabie Saoudite sur leurs territoires au Nord.

Aujourd’hui, les Houthis ont été capables de réprimer la faible opposition a I’intérieur du
mouvement, mais aussi les actes de résistance de tribus au sein de leur réduit territorial*®. De

plus, ils ont été en mesure de dépasser le clivage vulgarisateur sunnite/chiite, souvent invoqué

39 Laurent Bonnefoy, op.cit., p.80.

40« Premiéres fissures dans l'alliance Houthis-Saleh au Yémen », Al-Mashareq, consulté le 28 avril 2021,
https://almashareg.com/fr/articles/cnmi_am/features/2017/08/24/feature-03.

41 Catherine Gouéset, « Houthis, Saleh, Fréres musulmans... Leur role dans la crise au Yémen », L’ Express,
consulté le 28 avril 2021, https://www.lexpress.fr/actualite/monde/proche-moyen-orient/houthis-saleh-freres-
musulmans-leur-role-dans-la-crise-au-yemen_1666499.html.

42 Conseil de Sécurité des Nations Unies.

43 Wahoub Fayoumi, « Il y a 6 ans les Saoudiens langaient la "Tempéte décisive" au Yémen : un "échec
retentissant” », RTBF, consulté le 28 avril 2021, https://www.rtbf.be/info/monde/detail 5-ans-de-querre-au-
yemen-I-entetement-saoudien-malgre-la-catastrophe?id=10728932.

4 Jeannette Bougrab, op.cit., p.40.

%5 Nadwa Al-Dawsari, « Yemen’s tribes face the Houthis all alone », Mei.edu, consulté le 28 avril 2021,
https://www.mei.edu/blog/yemens-tribes-face-houthis-all-alone.
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pour décrypter les complexités yéménites*®. Au-dela de la prépondérance de la religion chiite
parmi les zaydites, outre le fait que certains zaydites soient sunnites comme 1’ancien président
Saleh, il s’agit d’une philosophie de vie. Ses adeptes ont par exemple le devoir de rejeter tout
imam qui ne ferait pas I’'unanimité de la communauté*’. Aujourd’hui, les Houthis désignent
largement un vaste mouvement d’opposition au gouvernement 1égitime basé a Aden. Il apparait
réaliste de dire que les combattants houthistes ont créé un proto-Etat doté d’une gouvernance
dite « révolutionnaire », non reconnue internationalement. Des estimations relévent qu’a peu
prés 65% de I’armée nationale yémenite aurait fait défection de Mansour Hadi pour les rangs
houthistes*®. Cette proportion est devenue majoritaire a compter du coup d’Etat d’Ali Abdallah
Saleh sur ses nouveaux alliés houthistes. Ces derniers firent échouer sa trahison en 1’assassinant
en décembre 20174°. L’ancien président avait tenté sans succés de soulever les populations qui
lui étaient fideles a Sanaa. En plus de se débarrasser d’un soutien devenu génant car trés
instable, les Houthis ont porté un coup fatal au parti de Saleh, le CGP®°, avec lequel il gouverna
de 1978 a 2011. A la mort de Saleh, il éclata en plusieurs branches, partagé entre des factions

progouvernementales, pro-Houthis et pro-Fréres Musulmans®L.

Que penser du revirement de Joe Biden sur la qualification du mouvement Houthi ? Si cette
décision est imputable a la bascule d’administration, elle révele aussi une volonté profonde de
changement de la conduite américaine au Moyen-Orient. Cet écart démontre une prise en
compte particuliére des Houthis, distingués des mouvances précédemment désignées comme
« terroristes » par Donald Trump. Son ancien secrétaire d’Etat Mike Pompeo avait justifié leur
assignation en raison « des attaques transfrontaliéres menacant les populations civiles, les

infrastructures et la navigation commerciale®®» sur I’ Arabie Saoudite.

46 Jeannette Bougrab, op.cit., p.33.

47 Ibid.

8 « Yemen's Houthi rebels: Who are they and what do they want ? », Dw.com, consulté le 25 avril 2021,
https://www.dw.com/en/yemens-houthi-rebels-who-are-they-and-what-do-they-want/a-50667558.

4 Noah Browning, «The last hours of Yemen's Saleh», Reuters, consulté le 23 avril 2021,
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-saleh-insight-idUSKBN1E20YY.

%0 Congrés Général du Peuple.

51 Abdulghani Al-Iryani, « Yemenis Must Face the Truth About Our War of Identities », Sana’a Center for
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La singularité combattante des Houthis, une dimension veéritablement
terroriste ?

La bascule opérée par Trump sur les Houthis était prévisible. Depuis quelques années, des
rapports d’experts des Nations Unies chargés d’analyser les résidus de drones et missiles
balistiques lancés sur 1’Arabie Saoudite, estiment que ces derniers sont de provenance et de
facture iraniennes®. Ces rapprochements ainsi que le slogan houthiste vindicatif ont fini par
convaincre Trump de les qualifier de terroristes. La volonté affichée depuis 2015 des Houthis

de nationaliser leur guérilla a inquiété Riyad et Washington, qui y percoivent la main de I’Iran.

Or, le degré d’ingérence de Téhéran dans la conception des équipements houthistes a été
plusieurs fois affirmé mais il n’est certainement pas total en raison du blocus saoudien qui freine
les entrées de pieces détachées, et de I’ingénierie locale dont disposent les Houthis>*. Ces liens
restent supposés malgré un faisceau d’indices qui convergent en faveur d’une aide sporadique.
Une supposition qui invite a la prudence, puisque méme les analystes de I’ONU restent partagés
quant a la portée de ces échanges. En effet, selon le spécialiste du Moyen-Orient Olivier Da
Lage, la portée des structures tribales au Yémen, et plus particulierement chez les Houthis qui
conservent I’image de paysans-guérilleros légérement armés, infirme cette collusion®. Par-dela
cette observation, le ratio de 2,5 armes par Yéménite montre les possibilités qu’ont les rebelles
de se démener dans leur lutte®®. Olivier Da Lage estime que ce « terrorisme délégué » de
Téhéran depuis les Houthis n’a jamais été formellement prouvée, alors qu’ils se battent contre
depuis 2004, pour un début —supposé- d’aide iranienne dés la fin des années 2000, Si
I’hostilité houthiste compte tenu de la politique américaine régionale a suffi a motiver Trump
dans sa caractérisation du mouvement, les assauts balistiques contre 1’allié¢ saoudien ont montré
la faillite de la défense antiaérienne américaine qui équipe entiérement Riyad. Un exemple de
cet échec est I’attaque « d’Aramco » de septembre 2019, lorsque des drones ont frappé des
usines pétroliéres dans I’Est saoudien®®. Si Trump soutint la main présumée de I’Iran dans ces

atteintes, il a été rapporté que cette méme défense était tournée vers I’Iran et non le Yémen®.
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A qui imputer ces escadrilles balistiques ? Quelle que soit leur paternité, le bat blesse pour
Washington et Riyad car dans tous les cas, il s’agit d’un constat de faiblesse saisissant.
L’imputabilité de Dattaque, si elle fit ’objet de la verve anti-iranienne de Trump®°, laisse
aujourd’hui place a un silence complet sur les conclusions a tirer. L’impossibilité d’attester des
points d’entrées des aéronefs érode I’hypothése d’une assistance iranienne pleine et entiére.
Oliver Da Lage a démontré que I’accumulation de temps sans preuves confondantes avantage
les Houthis, qui ont récemment demandé a 1’Iran de se tenir éloignée de leurs activités®?. Si
Trump a incriminé les Houthis, les liens irano-houthistes sont troubles. Bien que ce groupe fut
réhabilité par Biden, il possede une vraie affinité politique avec Téhéran. La récente visite de
1’ambassadeur iranien pro-Houthi au Yémen interroge 1’efficacité du blocus®2. Cette proximité
qui démontre la reconnaissance iranienne d’un Etat houthiste, est donc au moins politique®®.
Contrairement a Trump qui y a percu une collusion totale, Biden a estimé que I’application du
qualificatif de terroriste ne peut pas juste s’appuyer sur une proximité politique. Il implique
aussi la fourniture de matériel militaire. Or, sans preuve irréfutable, ce soupcon devient
discutable. Cette indécision a été depuis alimentée par d’autres attaques sur les sites d’ Aramco
en février 2020, et méme des assauts sur Riyad qui est tout aussi loin des territoires houthistes®.
11 s’agit pour Biden de ne pas exclure un acteur important qui accepte encore de négocier. Une
désignation terroriste aurait gelé tout espoir pour le Yémen, morcelé entre des acteurs locaux,

nationaux et désormais régionaux.

De la pression sur le djihadisme mondial a I’arc de tensions Téhéran-
Washington

La mandature du président Trump s’est divisée en deux temps. D’une part, la poursuite du
combat contre ’ensemble des émanations de I’El, dans la lignée de Barack Obama®. Aprés les
branches afghane et libyenne, Trump s’attaqua aux succursales du Bangladesh et des

Philippines®, puis du Sahel et dites « Afrique de I’Ouest », ainsi que la fraction de Boko Haram
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consulté le 7 mai 2021, https://www.criticalthreats.org/analysis/september-2020-map-update-al-houthi-balanced-
deterrence-campaign.
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fidéle a I’EL Plus récemment, les branches au Congo et au Mozambique furent criminalisées®’.

Le « groupe de soutien a I’islam et aux musulmans », Al Qaeda au Sahel, fut aussi prohibé®®.
Or, d’autre part, le mandat du républicain s’est caractérisé de maniére chronologique dans sa
seconde moitié par un recentrement sur le Moyen-Orient. Le chef de I’exécutif visa
exclusivement des groupes plus ou moins nettement affiliés a Téhéran. Cette vision globale de
« proxy » iranien devint le cceur de cible explicite de Washington. Ce revirement fut rapidement
tres prégnant. En effet, le caractére méconnu de la premiére des organisations qualifiée de
terroriste sur base de collusions avec I’Iran en démontra toute la détermination. Il s’agit des
Brigades al-Ashtar, un mouvement chiite a Bahrein. Son appellation se réfere a un personnage
du chiisme, majoritaire dans cette petite monarchie constitutionnelle®®. Ce groupuscule
s’illustre encore par des attaques a la bombe contre les forces de sécurité locales. 1l fut accusé
« d’avoir été entrainé et armé par l’Iran et que certains de ses membres les plus hauts placés
avaient trouvé refuge en Iran’® ». Le groupe fut condamné par le Département d’Etat en juillet
2018. Cette période fut significative, marquée par I’annonce de Donald Trump de retrait
américain de I’Accord de Vienne sur le nucléaire iranien dit « JCPOA ». Cette incrimination
des Brigades al-Ashtar fut imitée par les Emirats Arabes Unis, I’Egypte, 1’ Arabie Saoudite et
Bahrein. La petite monarchie qui tenta de se soulever au moment du Printemps Arabe en 2011,
est depuis surveillée d’une main de fer par Riyad. La dynastie saoudienne craint qu’elle ne se
transforme en succursale de la politique iranienne dans la région. Une nouvelle fois, la
temporalité joua son réle puisque cette condamnation fut prise lors de la « crise du Golfe » en
juin 2017, Un épisode qui poussa ces pays arabes a rompre avec le Qatar, accusé de

complaisance avec Téhéran. Doha était peu impliquée au sein de la coalition au Yémen.

Il'y eut un alignement des pétromonarchies affiliées a Washington sur cette qualification,
sur fond de lutte contre une implication présumée iranienne au Moyen-Orient. Une ligne qui vit
rouge lors des attaques maritimes -également présumées- entre Téhéran et Washington dans le
Golfe Arabo-Persique a 1’été 2019. Par voie de conséquence, d’autres mouvances furent

qualifiées de terroristes, comme le Corps des Gardiens de la Révolution Islamique, branche

57 Ibid.
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8 « US Designates Iran-Linked Ashtar Brigades as Terrorist », Asharg al-Awsat, consulté le 23 avril 2021,
https://english.aawsat.com//home/article/1327001/us-designates-iran-linked-ashtar-brigades-terrorist.

™ «Who are Al-Ashtar Brigades ?», Citizens for Bahrain, consulté le 23 avril 2021,
https://www.citizensforbahrain.com/2018/01/11/who-are-al-ashtar-brigades/.
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paramilitaire de Téhéran chargée des actions extérieures’?, et Asaib Ahl al-Hag, une puissante
milice pro-Iran en Irak™. Ce groupe s’est illustré par ses exactions anti-sunnites’. Le
Département d’Etat chercha ici a sanctionner I’ingérence iranienne en Irak, qui divise
fondamentalement les Irakiens sunnites et chiites, et méme ces derniers entre eux. Ce second
temps de la mandature Trump s’est donc cristallis€¢ autour d’une condamnation répétée de
mouvements supposés d’obédience, d’allégeance, d’armement et/ou de subsides iraniens. Aux
yeux de I’ex-président, les Houthis participaient par leur politique a un cycle de tensions accrues
avec Washington, d’autant qu’il les estimait proches de Téhéran. Or, contrairement aux

mouvances condamnées précitées, les Houthis s’en distinguent fondamentalement.

Un combat multisectoriel en faveur du zaydisme

La particularité des Houthis provient de leur filiation et de leur alimentation des complexités
internes du Yémen. Au-dela de son combat identitaire, « Ansar Allah », dénomination exacte
des Houthis, est un appareil au fonctionnement quasi-proto-étatique. Sa lutte armée a toujours
¢té interne. Jamais le mouvement n’a commis d’actes en dehors du Yémen, hormis des attaques
sur I’ Arabie Saoudite voisine. Elles contestent les délimitations territoriales actées par le traité
de Djeddah en 20007, Ce texte a permis d’acter la propriété saoudienne sur les régions d’ Asir,
de Najran et de Jizan, qui furent yéménites jusqu’en 19347, Ces cantons furent perdus par
« I’imamat zaydite » qui gouverna le nord du Yémen du 10° siecle a sa chute en 1962, a la suite
d’un coup d’Etat républicain’’. Ces territoires ont été nettoyés de leurs tribus principalement
zaydites chiites. De nombreuses décennies aprés la défaite de cet imamat contre Riyad, ce sont
les Houthis qui reprirent a leur compte cette perte territoriale encore douloureuse. Cette Iésion,
outre la vengeance contre 1’ingérence saoudienne dans le Haut-Yémen, est 1’un des facteurs qui
motive les Houthis a investir I’ Arabie Saoudite. Le Yémen et ces trois provinces constituent le

« Grand Yémen », état final recherché des Houthis qui est pour I’instant mis au service d’un

2 « Iran : les Gardiens de la révolution placés sur la liste des organisations terroristes », Le Point, consulté le 23
avril 2021, https://www.lepoint.fr/monde/iran-les-gardiens-de-la-revolution-places-sur-la-liste-des-organisations-
terroristes-08-04-2019-2306433_24.php.

8 « US sanctions Irag's Asaib Ahl al-Hag group, says it is an Iran proxy », The Jerusalem Post, consulté le 23 avril
2021, https://www.jpost.com/Breaking-News/US-sanctions-Irags-Asaib-Ahl-al-Hag-group-says-it-is-an-Iran-
proxy-613034.

" «Asaib al Hag (AAH) League of the Righteous », Global Security, consulté le 29 avril 2021,
https://www.globalsecurity.org/military/world/para/asaib-al-hag.htm.

75 Laurent Bonnefoy, op.cit., p.105-110.

76 Jeannette Bougrab, op.cit., p.53.

7 Jeannette Bougrab, op.cit., p.36.
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autre but, la fin du blocus saoudien’®. Cet objectif impérieux, ne serait-ce qu’au regard des
conséquences humanitaires qu’il est en train d’entrainer’®. Si cet enfermement disparaissait, les
Houthis pourraient hisser leurs prétentions territoriales comme but de lutte transfrontaliére, bien
qu’elles soient peu réalistes. S’ils sont en possession de parcelles de territoire en Arabie
Saoudite, elles sont émiettées le long de la frontiére Nord-Ouest®. Cet activisme participe
néanmoins de I’humiliation wahhabite au Yémen®!, qui cherche par une victoire, a devenir une

superpuissance régionale.

La qualification terroriste des Houthis par Donald Trump fut concrétisée dans les derniers
instants de sa présidence. Ce groupe n’a toutefois jamais attaqué ni représentations, ni
ressortissants, ni personnel armé des Etats-Unis. Les Houthis servent au contraire le dronage
américain en ayant porté des offensives contre AQPA et I’El, notamment 1’été dernier®?.
Derniérement, des mouvements présumés d’AQPA auraient été observés vers Marib®®, 1’un des

derniers bastions loyalistes. La posture militaire des Saoud au Yémen reste vulnérable, car

I’éradication des Houthis et la restauration du président Hadi perdent chaque jour en crédibilite.

Le revirement « Biden », intensification d’un désengagement atlantiste
global

La perception américaine des Houthis fut I’une des premiéres décisions de Joe Biden. Le
nouveau locataire de la Maison Blanche souhaite poursuivre ce que son prédécesseur
ambitionnait, combattre 1’¢tiquette américaine de « gendarme du monde ». Donald Trump
préconisa le repli des troupes américaines basées en Syrie®*, en Irak et en Afghanistan®®. Signe

de bonne foi, il fit retirer les contingents situés en Somalie. En Irak, le désengagement est

78 « Les rebelles exigent la fin du blocus saoudien pour un cessez-le-feu », L’ Orient-Le Jour, consulté le 19 mars
2021, https://www.lorientlejour.com/article/1255766/les-rebelles-exigent-la-fin-du-blocus-saoudien-pour-un-
cessez-le-feu.html.

% Naseh Shaker, « Border battle: Behind the lines of the Houthi war on Saudi-Yemen frontier », Middle East Eye,
consulté le 28 avril 2021, https://www.middleeasteye.net/news/border-battle-behind-lines-houthis-waging-war-
saudis-southern-frontier.
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allah-in-yemen/.
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le 24 avril 2021, https://www.lemonde.fr/international/article/2019/10/21/les-troupes-americaines-poursuivent-
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précipité, sous la pression de milices chiites qui ciblent les bases et convois américains. Joe
Biden créé une rupture car il cherche a inscrire cette prise de distance des Etats-Unis,
notamment avec ses alliés séculaires au Proche et au Moyen-Orient. Il s’agit d’abord d’Israél
ou le Premier ministre Netanyahu se hita jusqu’a la fin de I’ére Trump d’obtenir des
concessions en Cisjordanie®®. Cette crainte fut partagée par le royaume saoudien. La
reconsidération des Houthis a de plus crée un effet revers a celui escompté par Joe Biden. Les
Houthis ont percu dans ce retournement une légitimité a relancer leur offensive sur Marib, un
effet cascade redouté par Riyad®’. Alors que ce revirement cherchait & éviter une aggravation

humanitaire, 400 000 personnes® sont menacées de déplacement a cause de ces combats.

Les prémisses d’une considération mondiale de la tragédie yéménite ?

A cet égard, I’émissaire des Houthis en charge des négociations, Mohammad Abdulsalam,
fut sceptique face a la proposition américaine d’un cessez-le-feu au Yémen. En ’espéce, celle-
ci énumere bien une levée du blocus saoudien mais fut rejetée par les rebelles, qui ont estimé
que les conditions leur étaient défavorables, comme 1’ouverture de 1’aéroport de Sanaa aux
seuls membres de la coalition®. Une méfiance que les Houthis invoquérent pour justifier leur
blocage de ’aide humanitaire qui passe par Hodeida qu’ils controlent®. Riyad a pour sa part
accusé les rebelles de détourner cette aide®. Amnesty International a considéré que cette
obstruction était mutuelle, entre la restriction des entrées par Riyad et une circulation retardée
par les Houthis. Ces derniers contestent le blocus naval qu’ils subissent dans les ports « de
Saleef et d’Hodeida®? ». Afin de faciliter ’aide, les rebelles réclament « un départ de toutes les
forces étrangeres du pays et une levée du blocus aérien et maritime, conditions préalables a

tout accord®® ». L’offre de réouverture aérienne apparait elle d’autant plus contestable que la
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flotte saoudienne a bombardé Sanaa en mars®, en riposte a 1’offensive sur Marib. Cela faisait
plusieurs mois que 1’ Arabie Saoudite n’avait pas ciblé la capitale®, ce qui peut démontrer une
frustration face aux avancées houthistes. Les Houthis pressentent derriére les sollicitations
américaines un soutien tacite aux Saoud, car ils estiment que la fin de ce blocus aurait da se
concrétiser a I’annonce du plan. Alors que Washington tente de s’investir sur le Yémen, jusqu’a
incriminer le prince héritier MBS% sur I’affaire Khashoggi®, Riyad poursuit ses frappes au
Yémen. Pire encore, I’émissaire houthiste estime que le plan Biden est en dega de celui présenté
par ’ONU®, Elle avait requis un cessez-le-feu local dans le port de Hodeida, avec les accords
de Stockholm en 2018%. Bien que les rebelles violent cette tréve, ils ont décidé de cesser leurs
attaques sur 1I’Arabie Saoudite en septembre 2019%. Si cette accalmie fut rompue en

décembre!®, elle démontre une bonne volonté houthiste bien que calculée.

Un scepticisme houthiste a la mesure de I’oubli du Yémen

Une méfiance réciproque prédomine, car chacun refuse de trop amples négociations qui
signifieraient une compromission voire une dévolution a la volonté de 1’autre. Si la levée du
blocus maritime et aérien reste requise par les Houthis?, ils restent en quéte d’une plus grande
assise territoriale afin d’étre renforcés a la table des discussions. Outre 1’échec de ses objectifs
opérationnels, 1’Arabie Saoudite alterne les postures. Son acceptation de 1’arrét des attaques
houthistes sur son territoire la fit diminuer ses frappes au Yémen de plus de 80%*%, déclin aussi
imputable a I’indignation sur I’affaire Khashoggil®. C’est cette imposition que les Houthis
cherchent avec leurs drones sur I’Arabie Saoudite. A partir de la pression accumulée, leur

contestation du blocus devient audible aux oreilles saoudiennes. Preuve de cette étreinte, Riyad
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soutint le cessez-le-feu universel plaidé par I’ONU au titre de la pandémie de coronavirus en
mai 2020%%. Riyad proposa récemment une zone-tampon dans le Nord du Yémen!%, Cette
invitation aux négociations provient toujours du camp loyaliste, ce qui démontre I’ascendant
psychologique houthiste. Sur Al Jazeera, le porte-parole houthiste Mohammad Abdulsalam a
précise la position rebelle, qui reste ouverte a discuter. « La premiere étape est d’ouvrir les
ports et les aéroports, puis d’aller vers un processus de cessez-le-feu stratégique consistant a
arréter les frappes aériennes (de la coalition), les missiles et les drones!?” ». Aucun nouveau

108

plan n’a depuis été présenté, mais Joe Biden a déclaré que « cette guerre doit cesser°». Il y a

donc un contraste entre cette attente sur le Yémen et la méfiance houthiste face a Washington.

La polarisation des instabilités au Moyen-Orient : I’interdépendance irano-
yemeénite

Joe Biden désire contenter le plus de parties possible. Le geste en faveur des Houthis a pu
étre calculé relativement a I’accord de Vienne sur le nucléaire iranien, que Washington cherche
a réintégrer, or Téhéran réclame au préalable la levée des sanctions actées avec le retrait
américain de 1’accord'®. Si ’embargo sur I’Iran était levé, le ministére iranien des Affaires
étrangeres a assuré un retour a I’exécution du JCPOA. 11 s’agirait de « la levée des sanctions
américaines (...), la deuxieme étape sera de vérifier la levée de ces sanctions (...) pour [’Iran
a reprendre la mise en ceuvre de ses propres engagements*'® ». Or au 21 février, Washington
était sommé par Téhéran de tenir cet engagement'!!. A défaut, I’Iran a ainsi suspendu les
inspections de I’AIEA!'? de ses sites de production en uranium. Ces visites intégrent le

dispositif de Vienne qui fixe le taux d’enrichissement iranien a 4,5%. Apres des proportions a
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aiea-visite-t%C3%A9h%C3%A9ran-la-veille-d-une-%C3%A9ch%C3%A9ance-cruciale.

112 Agence internationale de I’énergie atomique.
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20%?'13, la théocratie avoisine aujourd’hui 60%. Cette hausse inquiéte car il est plus aisé
d’enrichir de 3,67 2 20%, que de 20 2 90%!*. Israél estime qu’une arme atomique perse pourrait

advenir d’ici « deux ans!!®

». Or, cela nécessite un taux a 90% suivi d’années d’essais et de
recherches. L’Iran cherche donc a accélérer un retour américain dans le JCPOAM, tout en ayant
rappelé le pacifisme de ses manceuvres*'’. En cela, Téhéran vient de réintégrer les discussions

qui visent en « un résultat concret « d’ici fin mai », avant les élections iraniennes®® ».

Le sauvetage du nucléaire iranien, nécessité vers un apaisement régional ?

En effet, cette conjoncture est contrebalancée car Hassan Rohani, qui a été réélu en 2017, ne
pourra pas se représenter en juin. Il est craint que son successeur ne soit un ultra-conservateur!*®.
Désireux de vite lever les sanctions, Rohani appuie ainsi les pays européens qui ont annulé leur
condamnation de 1’abandon de I’Iran sur les inspections de ses sites d’uranium?°, Cette ardeur
partagée par Biden doit toutefois considérer les revers que ce dernier a déja créé. 1l a réfréné le
partenariat saoudien et sur le dossier iranien, inquiété Tel-Aviv, car il veut briser I’embargo de
I’Iran. L’Etat hébreu dit craindre une attaque du mouvement houthiste qu’il estime soutenu par

Téhéran'?!. En I’espéce, le site iranien de centrifugeuses d’uranium a Natanz fut frappé le 11

avril par une explosion. Téhéran a accusé Israél*??, mais fut lui suspecté de I’attaque d’un navire
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israélien en mer d’Oman??. Une dizaine de pétroliers iraniens et de porte-conteneurs israéliens
ont été touchés en deux ans*?*. Autres menaces, les frappes israéliennes en Syrie sur les forces
affidées a 1’Iran'?®, ou I’assassinat en novembre du physicien nucléaire iranien Mohsen
Fakhrizadeh'?®. Ces ripostes fragilisent la confiance Téhéran-Washington, ce qui a motivé un

taux d’uranium iranien a 60% et la promesse de « centrifugeuses plus puissantes!?’.

Houthis contre Saoud, de la contestation frontaliére a la menace
existentielle

Pour leur part, les attaques balistiques des Houthis ciblent plusieurs villes saoudiennes, dont

129 Cela démontre une volonté

Khamis Mushait*?® qui abrite les bombardiers engagés au Yémen
de briser le blocus, en bouleversant les orientations saoudiennes. Si Joe Biden a déclaré
s’éloigner de Riyad, il a promis de renforcer sa défense face aux aéronefs houthistes™*°. Or la
confiance est érodée. Le royaume sunnite a recu d’Athénes une batterie Patriot!3, Le maintien
de I’aide américaine devrait encourager Riyad a poursuivre ses frappes. Il s’agit d’un cercle
vicieux, puisque les drones houthistes justifient chez Riyad ses requétes en armements. Si
I’hypothése d’une aide iranienne aux Houthis reste discutée, force est de constater
I’interconnexion entre les dossiers perse et yéménite. La « dé-catégorisation » de Biden montre
une volonté de remédier au nucléaire iranien, mais aussi une interrogation sur la portée d’un

soutien perse aux Houthis. Ce changement de terminologie évite une restriction de 1’aide

humanitaire'®. A Marib, les Houthis sont en domination, n’étant qu’a six kilométres de la
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ville!®. L’armée yéménite a elle perdu nombre de commandants'®*

, pour certains engageés
depuis 2015%°. Le gouvernement a annoncé plusieurs milliers de tués mutuels en deux mois de

combats®®.

CONCLUSION

Vers un nationalisme yéménite pro-Houthi ?

Joe Biden cherche a éviter tout constat expéditif, comme sur la relation Téhéran-Houthis.
Cette prudence fait gagner du temps aux rebelles qui sont en pleine offensive. Ils profitent des
négociations enlisées pour dénoncer la corruption, le prosélytisme armé, la famine, les
épidémies de choléra et de coronavirus, galvanisés par I’intervention arabo-sunnite.
Opportunistes aprés un Printemps arabe déceptif et un chaos sécuritaire national, qu’importe la
perception étrangere de leur mouvement, la présence des Houthis sera indispensable a toute
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